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|-GIRIS:

Teftis Kurulu Bagkanliginin 15/10/2007 tarih ve 3123 sayili gorev emirleri ekinde yer
alan 15/10/2007 tarih ve 3118 sayili Bakan Onay1 geregince yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda isbu Arastirma Raporu diizenlenmistir.

11- KONU:

Ingiltere’deki kamu sanat kurumlarindan tiyatro, opera, bale ve senfoni orkestralarinin
yonetim yapisi, mali kaynaklari, harcamalarinin denetimi, sanatgi-kurum iliskisi ve sanatci
istihdam seklinin incelenerek Tiirkiye’deki muadili kurumlarla karsilastirilmast ve faydali olarak
goriilen  yonlerinin  {ilkemizde de uygulanabilirliginin arastirilarak bu yonde teklifte
bulunulmasinin incelenmesi ve arastirilmasindan ibarettir.

111- ARASTIRMA ve DEGERLENDIRME:

Ingiltere’de Ulkemizde oldugu tiyatro, senfoni orkestrasi, opera ve bale kuruluslariyla
ilgili olarak ortak orgiitlenme ve yonetim seklini belirleyen herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Bu kuruluslarin “Royal (Kraliyet)” ya da “National (Ulusal)” ibareleriyle baslayanlar
dahil, hepsi 6zel hukuk kurallarina tabi birer sirket (company) olarak oOrgiitlenmislerdir. BBC
Senfoni Orkestralar1 Genel Miidiiri Paul Huges’in deyimiyle; “Birlesik Krallik’ta devlet
orkestralar1 ya da sanat organizasyonlar1 yoktur. Devlet tarafindan ydnetilen ve para dagitan
birgok organizasyon vardir ve binlerce kisiyi calistirmaktadir, ama devlet tarafindan yonetilen bir
tek sanat organizasyonu yoktur.” Miifettigligimize Teftis Kurulu Baskanliginin 15/10/2007 tarih
ve 3123 sayili Gorev Emri ekinde verilen 15/10/2007 tarih ve 3118 sayili Bakan Onay1 uyarinca
(Ek: 1, 2), yiiriitiilen aragtirma sirasinda s6z konusu kuruluslarin yonetimi, mali kaynaklar1 gibi
konularda ortak degerlendirme iceren kaynak bulunamamis, bu nedenle 6rnek olarak birer tiyatro,
senfoni orkestras1 ile opera ve bale kurulusu incelenmis, en fazla kamu kaynagi kullanan
kuruluslar dikkate alinmistir.

I- INGILTERE’DEKiI TIYATROLARIN YONETIM YAPISI, MALI
KAYNAKLARI, HARCAMALARININ DENETiMiI VE PERSONEL POLITIiKASINA
ORNEK OLARAK KRALIYET ULUSAL TiYATROSU (THE ROYAL NATIONAL
THEATRE)’IN INCELENMESI

1) Yonetim Yapisi ve Yonetimsel isleyis

The Royal National Theatre, kayith bir hayir kurulusunu da iceren bir limited sirkettir.
Tiyatro, 1963’te egitimin ilerlemesi, Ozellikle dramatik sanatin tim formlarmin William
Shakespear’in anlayigina bagli olarak anlasilmasini artirmak igin kurulmustur. Bu konularin
isleyisi, tiyatronun Ana Sdzlesme ve Memorandumu mahiyetinde olan bir idari belgede
belirlenmistir.

a) Yonetim Kurulu ve islevi
Yénetim kurulu, iiyeleri ydnetici olmayip goniillii ¢alisan bir yonetim pargasidir. Uyeler,

sitketler yasasi ve hayirseverlik imtiyazina bagli olarak sirketin yoneticisi konumundadirlar.
Yonetim Kurulu, Tiyatronun genel kontrolii, yonetimi ve politikasindan sorumludurlar. Bu
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sorumlulugunu yerine getirmek i¢in bir Sanatsal Direktor tayin eder. Bu atama, diger yoneticilerin
atanmasint dogrudan etkiler. Sanatsal Direktoriin yetkileri kendisiyle imzalanan istihdam
sozlesmesinde yer almaktadir. Direktor ibaresi, The Royal National Theatre’da geleneksel olarak
Sanatsal Direktor i¢in kullanilan bir {invandir. Direktor, sirketler kanununa bagli olmadigi gibi,
Bagyonetici, Finansal Direktdr, Genel Yonetici dahil higbir yoneticinin altinda da degildir.
Sanatsal Direktor, 5 yillik dénemler i¢in atanmaktadir. Direktoriin gorevi tiyatronun etkili ve etkin
yonetimini saglamaktir. Yonetim Kurulu, tim tiyatro eserlerinin ve sergilenen oyunlarin The
Royal National Theatre’in himayesinde secilmesini ve sahnelenmesi konusunda Direktorii yetkili
kilar. Direktor, tiyatronun repertuvarini ve devam eden diger aktiviteleri Yonetim Kuruluna rapor
eder, Yonetim Kurulu bu raporu tiyatronun finansal kosullar1 baglaminda degerlendirir. Yo6netim
Kurulu normal olarak repertuar kararlarina karismadan onaylar. Bununla birlikte, asgari diizeyde,
Direktor ile birlikte Yonetim Kuruluna sunulmus ve Direktoriin sanatsal vizyonunuyla mutabik
kalinmis sanatsal programin etkinligini derinlemesine diisiinme ve buna gore degerlendirme

yapmaya dikkat eder.
b) Yénetim Kurulu Uyelerinin Gorev Siiresi ve Atanmasi

2001 yili mart aymdan énce, Yonetim Kurulu Uyeleri Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1
(The Secretary of State for Culture, Media and Sport) tarafindan ataniyorlardi. O tarihten bu yana
Yo6netim Kurulu, tiyelerini kendi atamaktadir.

Atama Komitesi (Nomination Committee) iiyeleri, Yonetim Kurulunun nitelik, boyut ve
yapisini incelemek ve bu inceleme 15181 altinda yapilacak atamalar konusunda tekliflerde
bulunmak amaciyla Yénetim Kurulu tarafindan yetkilendirilmistir. Yonetim Kurulu Uyeleri Ana
Sozlesme sartlarina bagli olarak, genellikle 3 yillik periyodla gorevlendirilmekle birlikte, 4 yila
kadar atanabilirler. Bu sekilde atanan iyeler en fazla 4 yillik ikinci bir dénem igin yeniden
atanabilirler. Ancak yeniden atanma cok istisnai haller i¢in gecerlidir.

Sirket Sekreterligi, Yoénetim Kurulu Uyelerine sirketle ilgili bilgi verilmesini saglar.
Bunun amaci, tiyelerin ayr1 ayn sirketle ilgili bilgi ve tecriibelerin edinmesini saglamaktir. Her
yeni Yoénetim Kurulu Uyesi, tiyatronun isleyisi, yonetici ve vakif miitevelli heyetinin bireysel ve
ortak sorumluluklari hakkinda bir bilgi paketi gergcevesinde bilgilendirilirler. Buna ek olarak her
yeni Yonetim Kurulu Uyesi, Basydnetici ve Yoneticilerin katildigi, tiyatro binasinda yapilacak bir
gezintiyi de kapsayan, tiyatro ile faaliyetlerinin kapsamli bir durumunu birlikte gormeyi saglayan
toplantilara da katilirlar. Yonetim Kurulu Uyeleri zaman zaman disaridan gelen profesyoneller
tarafindan verilen seminerlere davet edilirler. Yonetim Kurulu yilda en az bir kez, ekip olarak
nasil ¢alisildigi, kendi yasal ve diger sorumluluklarinin nasil daha iyi yerine getirildigi, hangi yolla
tiyatronun degerine deger katilacagi noktalarinda kendi kendine degerlendirme yapar. Yonetim
Kurulu Baskani, Yonetim Kurulu ve diger yoneticilerin goriislerini alir. Ayrica Bagkan, iizerinde
mutabik kalinmig eylemler ve Yonetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmelerin geregini
yapmakla yiikiimliidiir.

Yonetim Kurulunun; stratejik, orgiitsel, mali ve uygun sonuglar1 elde etme noktalarinda
etkili kontrolii saglamak amaciyla alinacak kararlar sirasinda degerlendirilmek iizere iletilen
taleplerin takip edildigi bir i programi c¢izelgesi mevcuttur. Bu ¢izelge diizenli olarak gdzden
gecirilir. Yonetim Kurulu, bagimsiz profesyonellerin tavsiyelerinden de yararlanabildigi gibi,
Sirket Sekreterliginin hizmet ve tavsiyelerini alma yetkisine de sahiptir.

Yonetim Kurulu, her yil 6 calisma toplantisi yapar, ayrica talep halinde istisnai
zamanlarda da toplanabilir. Sanatsal Direktér ve yoneticiler genellikle Yo6netim Kurulunun
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toplantilarina katilirlar. The Royal National Theatre’in islemleri siirekli olarak Arts Council
England (Ingiltere Sanat Konseyi)’nin incelemesine konu olur. Bu konseyin bir temsilcisi,
Yonetim Kurulunun toplantilarina katilmasi i¢in yetkilendirilir. Konsey tarafindan yapilan mali
yardimlarin yerinde kullanilip kullanilmadigimin kontrolii de bu sekilde temsilci tarafindan
saglanir.

¢) Finans ve Denetim Kurulu

Bu kurulun gorev alani; finans ve kontrol, denetim ve risktir. Kurul, genel olarak yilda
bes kez toplanmakla birlikte, ayrica gerektiginde istek iizerine toplanmasi miimkiindiir.
Raporlarini diizenli olarak Yonetim Kuruluna sunar. Bu Kurul, 6zellikle biitce izlenim ve
hazirliklar1 basta olmak {izere, finansal performans, finansal yonetim, i¢ finansal, yonetim
tarafindan bildirilmis anlagmalar1 izler ve gozden gegirir. Ayrica Yonetim Kurulu tarafindan
verilen diger gérevleri de yapar. Kurul, islevsellik dahil, i¢ kontrol araglarinin etkinligi, finansal,
uygun kontrol ve risk yonetim sistemlerini izler ve gdzden gegirir.

Kurul, The Royal National Theatre ve bagl birimlerinin yillik finansal agiklamalarinin ile
ilgili hazirhk ve {iretim konularmin yeniden gbzden gegirilmesi ve gozlemlenmesinden
sorumludur. Ozellikle, yillik zorunlu muhasebe donemleri, bu muhasebe politikalarinin
degerlendirilmesi, agiklanma dereceleri, risk degerlendirme politikalari, yonetim gereklilikleriyle
uyumlastirma, dig yonetim ile ilgili ortaya ¢ikan finansal agiklamalar ile ilgili konular veya
denetim sonucu ortaya ¢ikan i¢ denetimi igerir. Bu kurul, dis denetigilerin atanmasi, huzur haklar
ve adaptasyon donemleriyle ilgili 6nerileri yapar. Bu Kurul, i¢ denetgilerin atanmasi ve atanmis
denetgilerin ¢alisma siirelerini onaylar, diizenli olarak i¢ denetgilerle toplanir ve i¢ denetgilerin
onerisinden sonra ortaya ¢ikan yonetimsel hareketi gdzden gecirir. I¢ Denetci, Basydneticinin
yoklugunda Kurulu toplama yetkisine sahiptir.

d) Huzur Hakki Kurulu

Bu Kurulun tiyelerini Yonetim Kurulu atar ve istihdam s6zlesmelerini belirler. Bu kurul,
zaman zaman Bagyoneticilerin altindaki kidemli yonetim ekibinde yer alan iiyelerin huzur hakki
paketlerini etkileyen genel prensipleri ve Bagyonetici, Finans Yoneticisi, Genel Yonetici ve Sirket
Sekreterinin huzur hakki paketlerinin detaylarini degerlendirir ve saptar.

e) Gelistirme Konseyi

Bu Konseyin tiyeleri, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen siireler i¢in atanir. The
Royal National Theatre’a hem yildan yila ve hem de 6zel projelerde kaynak yaratmak amaciyla
Yonetim Kuruluna yardim etmede 6zel bir sistem olusturmak i¢in kurulur. Bu Konseye iiyelik
sartlar1 Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Konsey yilda dort kez toplanir. Konsey, Yonetim
Kururluna Bagkani araciligiyla rapor bildirir.

f) Egitim Kurulu

Yonetim Kurulu, bir Egitim Kurulu olusturulmasini kabul etmis ve ilk toplanti haziran
2006 yilinda gergeklestirilmistir. Bu kurul, 2 Yonetim Kurulu uyesi ve alaninda uzmanlagmis 2
atanmig lyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulunun baskani ayni zamanda bu Kurulun da
bagkanidir. Kurulun gorevi, The Royal National Theatre’in egitim politikasinin gelismesine
rehberlik etmek ve Yonetim Kuruluna egitim polikasi ile ilgili onerilerde bulunmaktir. Ayni
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zamanda egitim programlari araciligiyla egitim politikasinin gelistirilmesi i¢in izlenecek stratejiler
konusunda tavsiyede bulunur ve yonetimi gelistirir, uygulanan programlar1 gézden gegirir ve izler.

) Repertuvar Karar Alma ve Ust Yonetimin Gorevi

Yonetici, repertuar karar1 almadan iki yonetict yardimcisi tarafindan desteklenir ve bu
yardimcilar tarafindan yonlendirilir. Basydnetici, Y&neticiyle birlikte calisir ve onu destekler. Ust
Yonetim, Yonetici, Basyonetici, Finansal Yonetici, Genel Yoneticiden olusur. Bu kisiler sanat
programi ve The Royal National Theatre’in yonetiminden Yonetim Kuruluna karsi birlikte
sorumludurlar. Ust ydnetim, tiyatronun en iist nitelikte kalmasi ve bunun en az maliyetle
saglanmasi bakimindan Yonetim Kurulu ile tiyatronun amaglariin gergeklestirilmesi i¢in birlikte
aktif olarak ¢aligir. Yonetim Kurulu, kendi baskani1 veya Finansman ve Denetim kurulu baskani ile
birlikte veya bagimsizlik olarak yonetimin performanisini izler, gerektiginde nitelik ve etkinligi
sorgular ve yonetim tarafindan saglanan bilginin zamaninda uygulanmasini saglar.

2) Personel ve i¢ Politikalar

The Royal National Theatre’da; sanat¢1, miizisyen ve diger tiyatro profesyonelleri dahil
toplam 690 personel ¢alismaktadir. Tiyatro, biitiin basar1 ve aktivitelerinde gorev alan teknik ve
diger idari personelin adaptasyonunu saglamanin yolunu arar. Bunu da, yonetim toplantilari, sirket
toplantilari, personel bolimi toplantilari, diizenli i¢ WEB araciligiyla saglanan elektronik posta
araciligr gibi rutin iletisim metodlariyla saglar. Yonetici tarafindan biitiin personel kurumun
aktiviteleri, repertuvar ve rol dagilim kararlar1 ile gise sonuglar1 gibi yeni gelismeler hakkinda
bilgilendirilmesi amaciyla haftalik toplantilara ¢agrilir. Gerektiginde yetkili sendikalarla resmi
danismanlik taahhtidiine girer.

3) Ticari Faaliyetler, Mali kaynaklar ve Giderler

The Royal National Theatre Enterprises Limited (RNTE), Tiyatronun ticari faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinden sorumludur. Tiyatronun Yonetim Kurulu, bu sirketin yoneticilerinin atamasini

yapar.
a) Yardim Kurumlaryla iliskiler

The Royal National Theatre Vakfi, 6zellikle zaman zaman yaptig1 bagislarla The National
Theatre ile baglanti kurmak amaciyla kurulmustur. Bu Vakif, The National Theatre tarafindan
yonetilir ve ayn1 adreste faaliyet gostermektedir. Miitevelli Heyeti, Tiyatrodan bagimsiz calisan 11
liyeden olugmakta, bunlardan ikisinin araciligiyla Tiyatro ile baglanti kurulmaktadir. Vakfin bir
mali yilda Tiyatroya yaptigi iki bagis bulunmaktadir. Oyun arsivleri i¢in 87.000 sterlin ve Tiyatro
Stiidyosunun yeniden yapilandirilmasi ig¢in de 500.000 sterlin verilmektedir. Buna ek olarak, eski
ve yeni personele karsiliksiz yardimda da bulunmaktadir.

The Royal National Theatre’in Amerikan temsilciligi de kar amaci glitmeyen bir hayir
kurumu olarak New York’ta kayith bulunmaktadir. Yonetimi tamamen bagimsizdir. Bu kurum

Tiyatroya bir mali yilda toplam olarak 425.030 sterlin yardim yapmaktadir.

b) Mali Goériiniis
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The Royal National Theatre; gise gelirleri, toplanan paralar, ticari gelirler, temsil gelirleri
gibi kendi kaynaklariyla, Arts Council England tarafindan saglanan 6denek ve diger bagislardan

gelir elde etmektedir.

2006 yil1 itibariyle gelir-gider tablosuna bakildiginda;

i) Gelirler:

Gise ve Turne Gelirleri; 11.940.000 sterlin (%30),
Ticari Operasyon Gelirleri: 5.752.000 sterlin (%15),
Sponsor, Bagis ve Tahsisat Gelirleri: 2.745.000 sterlin (%7),
Diger Gelirler: 1.723.000 sterlin (%4),
Arts Council Tahsisati: 17.261.000 sterlin (%44)
Toplam Gelir Miktar: 39.421.000 sterlin ~ (%100)
ii) Giderler;

a) Dogrudan Temsil Giderleri: 22.394.000 sterlin (%58),
b) Isletme Giderleri: 10.788.000 sterlin  (%28),
c) Ticari Giderler: 5.400.000 sterlin (%14),
Toplam Gider Miktari: 38.582.000 sterlin  (%100)
Gelir-Gider Fark: +839.000 sterlin

¢) Arts Council England (ingiltere Sanat Konseyi)’nin Aktardigi Kaynak

The Royal National Theatre, Arts Council England’ten diizenli olarak 6denek alan bir
kurumdur ve 6denegi belli periyotlarla yapilan bir finansman anlasmasina dayanarak kabul eder.
Bu Konseyden yillik bazdan alinan toplam bagis geliri 17.261.000 sterline yiikselmistir.
Tiyatronun 2006 ve 2007 yillarinda alacagi bagis miktarlarinin %2.75 oraninda artacagi Konsey
tarafindan kabul edilmistir.

d) Para Toplama

Tiyatroyu gelistirme departmani, genel ve spesifik amaclarin1 gerceklestirmek amaciyla
para toplar. En son sinirsiz islemler igin 2.700.000 sterlin ve sinirli fonlar i¢in 2.000.000 sterlin
toplanmistir.  Gelistirme Departmani, stiidyonun tesrifati kampanyasi ve 2.800.000 sterlin
tutarindaki teminath yiikiimlilikler i¢in fon toplamistir. Ayrica egitim planlart igin toplanan
bagislardan 600.000 sterlin ayrilmistir. Bu gelirlerin spesifik aktivite ve genel amaglar arasinda
nasil boliistiiriildiigii konusuna ait ayrintilar kurum muhasebesi kayitlarinda agiklanmaktadir.

e) Ticari Faaliyetler

Ticari islemler; yiyecek igecek satis yerleri, kitabevi, programlar, otopark ve The Royal
National Theatre’in tamamen kendi sirketi olan Royal National Theatre Enterprises Limited
tarafindan saglanan kostiimlerin kiralanmasindan olusmaktadir. Sirket, genel masraflar1 diislip
karini ekledikten sonra kostiimleri hibe ad1 altinda The National Theatre’a vermektedir. Bu alanda
saglanan gelir miktar1 bir dnceki yi1lda 5.700.000 sterline ulagmustir.
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f) Diger Gelirler

Isletme haklari, yil iginde toplam 600.000 sterlini bulmaktadir. Bu miktarin yaris1 The
Royal National Theatre’in Amerika’daki partnerinden ve tiyatro iiretimi olan oyunlarin telif
haklarindan saglanmaktadir. Ayrica bagli birimlerinden saglanan bilet gelirleri, atolye gelirleri,
temsil gelirleri gibi egitim ticreti gelirleri 500.000 sterline ulagsmaktadir.

g) Gelir Harcamalan

The National Theatre, bir 6nceki yila gore iki fazla ve 17’si yeni olmak iizere toplam 23
prodiiksiyon gerceklestirmistir. Cari giderler 12.000.000 sterlinden 13.200.000 sterline
yiikselmistir. The Royal National Theatre’in muhasebe politikasi, mali yil iginde gergeklestirilmis
biitiin prova ve prodiiksiyonlarin maliyetlerini kapsar.

h) Turneler

Dogrudan 1.300.000 sterlin turne maliyeti, 14 haftalik Birlesik Krallik ve 3 haftalik
uluslararas turne programinin maliyetidir. Gige gelirleri, The Royal National Theatre’in Birlesik
Krallik bolgesel turne maliyetlerini biiyiik 6l¢tide karsilar.

1) Egitim

Egitim faaliyetleri, smirli ve smirsiz fon kaynaklarindan finanse edilmektedir. Bu
faaliyetlerin toplam maliyeti, 2.700.000 sterlin tutarindadir. Bu rakamin 900.000 sterlini
tiyatronun 6z kaynaklarindan karsilanmaktadir.

i) Diger Hayirsever Harcamalari

Aragtirma ve gelistirme maliyetleri, onaylanmis yeni oyunlar, The Royal National
Theatre’a ait studyodaki yeni is gelistirme ve bu faaliyetlerin maliyetlerine destek giderlerini
kapsar. Bu giderlerin toplam1 2006 yilinda 1.400.000 sterlin civarindadir ki, bu rakam bir 6nceki
yila gore planlandigindan %10 artig gostermistir.

Bu biiyiitme caligmalari, mevcut deneyimleri gelistirmek amaciyla tasarlanmis isleri,
yeni dinleyici ve tartisma ile temsil platformunu, tiyatrodaki arsivi, fuayede calinan miizikleri ve
yaz mevsimi serbest eglence programini kapsar. Bunlarla ilgili toplam harcama miktar1 1.000.000
sterlinin altindadir.

4) Finansal Risk Yonetimi

a) Fiyat Riski: The Royal National Theatre, bilet fiyatlarini eflasyon artig oranindan daha
fazla artirmamaya ve en diisiik 10 sterlin ile sinirli tutmaya caligir. Maliyetlerin %65’1 Tiyatronun
calisanlarma ya da diger kisilere yaptig1 6demelerden olusur. Maaglar ve piyasa cari fiyatlarina
gore yapilmis anlagsmalar her yil teftis edilir. Arts Council England (Ingiltere Sanat Konseyi)’den
saglanan fonlar, temel giderlerin yaklagik %40’ kapsar. Nisan 2006-Nisan 2007 arasina denk
gelen Mali Y1l i¢in The Royal National Theatre tahmini eflasyon oraninda fon artis1 alacaktir. Fon
artis oraninin eflasyondan az olmas1 veya bagslica ihtiyaglarin fiyatlarindaki artisin eflasyondan
fazla olmas1 halinde The Royal National Theatre fiyat risklerine karsi hassas olmaktadir.
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b) Kredi Riski: Miisteriler tarafindan Tiyatronun vakfina verilen bor¢ miktarinin riski,
bilet satis 6demeleri ve satig noktalarinda kurulu ticari subeler tarafindan yapilan faaliyetlere gore
daha dustiktiir.

c) Likitide Riski: The National Theatre’in uzun donem borglanma politikast mevcut
degildir.

d) Nakit Akis1 Faiz Oranlarn Riskleri: The Royal National Theatre, ihtiya¢ fazlasi
fonlar kisa siireli olarak iki bankaya mevduat olarak yatirir. Faiz gelirleri gézetim altinda daha
uzun siireli mevduat hesabindan da elde edilebilir, ancak daha uzun siireli mevduatta, spesifik ana
projelerin ihtiya¢ duydugu nakis akisinin saglanmasinda sikint1 yasanabilmektedir.

5) Mali Tablolar ve Yillik Rapor Baglaminda Yoneticilerin Sorumluluklari

Yoneticiler, yillik rapor ve mali tablolart yiriirlikteki kanun ve Birlesik Krallik
Muhasebe Standartlarina (United Kingdom Accounting Standarts) uygun olarak hazirlamakla
yiikiimliidiirler.

Yoneticiler, mali tablolar1 her mali yil i¢in agik ve hesap verilebilir bir sekilde, Birlesik
Krallik Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Uygulamalarma (United Kingdom Generally Accepted
Accounting Practice) uygun olarak, sirket ve grup iliskilerini, bunlarin kar ve zararlarini ait
olduklar1 donem i¢in hazirlamaktan sorumludurlar.

Bu mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda yoneticiler;

i) Devamli olarak uygulanabilir uygun muhasebe politikalarinin se¢imine,

i) Makul ve hesap verilebilir bir sekilde tahmine dayali ve adil olmasina,

iii) Muhasebe standartlarinin devamli uygulanabilir olup olmadigina, mali tablolarda
maddi hareket noktalarinin acik ve agiklayict olup olmadigina, bu tablolarin ticari hayatta bulunan
bir sirketin siirekli olarak kar edecek bir sirket oldugu varsayimma goére hazirlanip
hazirlanmadigina
dikkat ederler.

Yoneticiler; uygun muhasebe kayitlarini, Tiyatro ve sirket gruplarinin mali durumunu her
an dogru ve makul olarak tutmak ve mali tablolar1 tamamen sirketler kanunu (Companies Act

1985) ve sirket belgelerine gore hazirlamakla yiikiimlidiirler. Ayrica yoneticiler sirket ve
gruplarinin mal varligini dolandiricilik ve usulsiizliiklere karsi korumakla yiikiimlidiirler.

6) Denetciler

Pricewaterhousecoopers LLP sirketi, malin yilin denetimini, bir sonraki yilda yapar.
Denetim donemi, Nisan ayindan geriye doniik olarak 52 haftalik kismi kapsar.

a) Bagimsiz Denetcilerin The Royal National Theatre Uyelerine Sunulan Raporu
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The Royal National Theatre’in mali tablolari, mali yil sonunda 2 Nisan 2006’de
denetlenmistir. Bu denetim; mali duruma iligkin faaliyetleri, bilangolar1, nakit akis durumu ve
bunun gibi konular1 kapsar. Bu mali tablolar, mevcut muhasebe politikalar1 1s18inda hazirlanir.

b) Ayr1 Ayr1 Yonetici ve Denetcilerin Sorumluluklari

Miitevelli Heyet, ayn1 zamanda sirketler kanununun amaglart dogrultusunda The Royal
National Theatre’in yoneticisi pozisyonundadir. Yoneticilerin Sorumluluklart Beyannamesinde
tanimlandig1 gibi yoneticiler, hazirlanmis mali tablolarin yiirtirliikteki kanun ve Birlesik Krallik
Muhasebe Standartlarina uygun olmasindan sorumludurlar. Yonetici ve denetgilerin soumlulugu,
mali tablolarin yasal ve diizenleyici gereksinimler ile Yonetim Kurulu Denetim Uygulamalar
tarafindan yayimlanmis Uluslararasi Denetim Standartlarina uygun olarak yapmaktan ibarettir. Bu
rapor, sirket tiyeleri i¢in 1985 tarihli Sirket Kanununun 235. paragrafina gore hazirlanmis fikirleri
kapsar.

Bu raporla, yonetici ve denetgiler, mali tablolarin agiklik ve hesap verilebilirlilik
acisindan, 1985 tarihli Sirketler Kanununa uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini konusunda
fikirlerini iletirler. Ayrica Yillik Raporun mali tablolarla tutarli olup olmadigi da gozetilir.
Denetciler eger kendi fikirlerine gore, vakif tarafindan uygun muhasebe kayitlar1 tutulmuyorsa,
denetim igin talep edilen biitiin bilgi ve agiklamalar alinamiyorsa veya kanun tarafindan
belirlenmis yonetici huzur haklar1 ve diger belgeler yeterince agik degilse bu durumu rapora
baglarlar.

Ayrica yillik raporun igerdigi diger bilgiler ve bunlarin denetlenmis mali tablolarla
uyumlu olup olmadig1 degerlendirilir. Eger mali tablolarda tutarsizliklar veya yanlis oldugu acik
bir sekilde fark edilen ifadeler varsa bu konular yeniden degerlendirilir. Bu konularin disinda
kalan bilgiler sorumluluk alanina girmemektedir.

¢) Denetim Fikrinin Ana ilkesi

Denetimin idaresi, Yonetim Kurulu Denetim Uygulamalar1 tarafindan yayimlanmis
Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun olarak yapilmaktadir. Bir denetim; mali tablolarda yer
alan rakamlarin varligina iligskin belgelerin sorgulanmasi ve tahlil edilmesini igerir. Ayrica bir
denetim, mali tablolarin hazirlanmasi siirecinde 6nemli tahmini bir hesabin gerceklestirilmesini,
yoneticiler tarafindan alinan kararlarin ve muhasebe politikalarinin hayirsever bir sirketin (vakif)
durumuna uygunlugunu, siirekli uygulanabilir ve yeterince agik olup olmadigini kapsar.

I1- INGILTERE’DE OPERA VE BALE KURUMLARININ YONETIM YAPISI,
MALIi KAYNAKLARI, HARCAMALARININ DENETiMi VE PERSONEL
POLITIKASINA ORNEK OLARAK THE ROYAL OPERA HOUSE’UN INCELENMESI

1) Yonetim Sekli ve Denetim

Royal Opera House’un sevk ve kontrolii, yilda en az 7 kez toplanan Miitevelli Heyeti
tarafindan saglanmaktadir. Miitevelli Heyeti, Royal Opera House’un stratejisini izlemek,
onaylamak ve etkili yonetilmesini saglamakla gorevlidir. Bu heyet, en iist yoneticilerin yaninda
Basyoneticiyi de atamaktan sorumludur. Bu yonetici ve yardimcilar1 giin giin Royal Opera
House’un faaliyetlerini yonetmekten sorumludurlar. Opera kendi igerisinde yonetilip, denetlenir.
Bakanlik veya Devletin bir yonetim ve denetimi s6z konusu degildir. Yalnizca kamu kaynagini
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kullanmast nedeniyle bunlarin gerekli kayitlarini tutmak ve bunlart Sanat Konseyine sunmaktan
sorumludur.

2) Yonetim Organlar

Yukarida bahsedilen Miitevelli Heyeti 17 kisiden olugsmaktadir. Bu organ; Basyonetici,
Bale Yoneticisi, Miizik YoOneticisi, Yaratict Yonetici, Pazarlama YOneticisi, Personel Y0Oneticisi,
Gelistirme Politikas1 Y®oneticisi, Opera Rol Taksimi Yéneticisi, Mali ve Calisma Iliskileri
Yéneticisi, Basin ve Iliskiler Yoneticisi, Mali Yonetici Yardimcisi, Opera Yoneticisi, Orkestra
Yoneticisi, Egitim Yoneticisi, Yonetimsel Isler Yoneticisi, Gelistirme Yoneticisi ile Icraat ve
Sirket Sekreterligi Yoneticisi olmak tizere toplam 17 kisiden olusmaktadir.

Ayrica Royal Opera House biinyesinde; 7 iiyeli Mali ve Denetim Kurulu, 4 tiyeli Huzur
Hakki Kurulu, 6 tiyeli Egitim ve Giris Kurulu, 5 {iyeli Atama Kurulu ve 11 iiyeli Gelistirme
Kurulu mevcuttur.

3) Gelir Yaratma Politikasi ve Temsiller

Royal Opera House; seyircisiyle, biinyesindeki yiikselen yetenekleri destekleme
kabiliyetiyle, sanat diinyasindaki simgesini koruyup siirdiirme amaciyla siirdiiriilebilir finansal bir
yapiya sahip olmayi temel bir tag olarak gormektedir. Yeni izleyicileri kazanmanin yolunu
aragtirmanin gittikce artan dnemde oldugunun farkindadir.

Miisteri hizmetlerine gelistirmek amaciyla yeni bilet kesme ve pazarlama sistemlerinin
gelistirilerek uygulanmasini desteklemektedir. Bu konudaki ilerleme, mevcut ticari gelir akisini
onemli dl¢iide eflasyondaki artisin lizerine tagimaktadir.

Son 8 yil igin ¢ikarilan bilango sonuglarina gore 26/03/2007 tarihi itibariyle 62.600 sterlin
tutarinda biitce fazlasi verilmistir. Ayrica yil boyunca art1 nakit para ile durum devam ettirilmistir.
Toplam yillik gelir 90.2 milyon sterline varmig, bu miktardan 10 milyon sterlinlik artis 2006
yilinda saglanan artistir. Cok olumlu calisma ve sorumlu pazarlama kampanyasinin destegiyle
hem operada hem de balede 2006 yilinda gise gelirlerinde %12’nin iizerinde bir artig saglanmustir.

Kurumun ana konser salonunda, The Royal Opera 152, The Royal Ballet 140 ve misafir
topluluk The Bolshoi tarafindan 30 temsil verilmistir. The Royal Opera tarafindan 6’s1 yeni olmak
iizere toplam 19 prodiiksiyon, The Royal Ballet tarafindan ise 4’ii yeni olmak iizere toplam 16
prodiiksiyon sahnelenmistir. Ayrica ROH2 (Royal Opera House2) adiyla Kurumun ikinci bir
olusumu da vardir. Yillik rapora gore bu kurumun da 2006 yilin1 %91°lik bir doluluk oraniyla ¢ok
basarili bir sezon gecirdigi anlasilmistir. Royal Opera House, Arts Council England (Ingiltere
Sanat Konseyi)'nden 25,6 sterlin tutarinda destek almis ki bu da kurumun yillik gelirinin %29’ una
denk gelmektedir. 2006 yilinda kamu tarafindan verilen her bir sterlinlik siibvansiyona gére kurum
kendi imkaniyla 2 sterlinden fazla gelir elde etmistir.

4) Mali Goriiniim
2007 yil1 itibariyle The Royal Opera House’in gelir ve giderlerine bakildiginda;

i) Gelirler;

a) Ingiltere Sanat Konseyi’nden saglanan gelir 25.600.000 sterlin
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b) Gise gelirleri

c¢) Bagislar, miras ve benzer diger gelir kaynaklar
d) Ticari faaliyetler, turne ve diger gelirler

e) Diger gelirler

Toplam Gelir Miktari
ii) Giderler;

a) Temsil, egitim ve soyal giderler

b) Bina ve amortisman giderleri

¢) Pazarlama ve Halkla iliskiler giderleri
d) Yonetim giderleri

e) Fonlama giderleri

f) Bina yonetim gideri

g) Diger giderler

Toplam Gider Miktar:

33.500.000 sterlin
16.200.000 sterlin
8.000.000 sterlin
6.900.000 sterlin

90.200.000 sterlin

59.100.000 sterlin
9.600.000 sterlin
6.100.000 sterlin
4.800.000 sterlin
2.700.000 sterlin

1.800.000 sterlin

6.100.000 sterlin

90.200.000 sterlin

5) The Royal Opera House’1in Personel Politikas:

The Royal Opera House’un ihtiyag duyulan biitiin pozisyonlart i¢in halka ilan yapilir.
Sanatg1, idari personel ve diger profesyoneller dahil olmak iizere tiim personel sozlesme ile
istihdam edilmektedir. Ayrica asli personelin yaninda ihtiyac duyuldugunda yardimci personel de
de calistirilmaktadir.

I11- INGILTERE’DE SENFONI ORKESTRALARININ YONETIM YAPISI, MALI
KAYNAKLARI, DENETIMI VE PERSONEL POLITIKASI

a) Yonetim Yapisi, Mali Kaynaklar1 ve Denetimi

Birlesik Krallik’da standart bir orkestra modeli yoktur, karmasik yapidadirlar. Bugiinkii
yapilarini tarihsel siirecte yavas yavas almiglardir. Bu orkestralarin finansmaninda kullanilan
fonlarin da (kamusal ve 6zel fonlarin) baslangici eskilere dayanmaktadir. Baslangicta bu fonlarin
miktart oldukca kisitliydi. Bu yuzden hiikiimet diizeyindeki yardimlarin kesilmesi nedeniyle
kapanan orkestralar olmustur. Sanat Konseylerinin kurulmasindan sonra hiikiimet tarafindan
yapilan yardimlarin dagitimi bu Konseylere birakilmistir. 1994 yilinda Birlesik Krallik’taki
degisik bolgelerinin ihtiyaglarinin ¢ok farkli olmasinin farkina varilmasi nedeniyle bu yardimlarin
tek bir ¢at1 altinda toplanmasindan vazgegildi ve 4 ayr1 Sanat Konseyi olusturuldu. Ingiltere Sanat
Konseyi, Iskogya Sanat Konseyi, Galler sanat Konseyi ve Kuzey Irlanda Sanat Konseyi kuruldu.
Her bir konsey, Britanya Sanat Konseyi’ne benzer sekilde ¢alismaya basladi. Aldiklar1 yardimlari
yerel ihtiyaclarin onceligi dogrultusunda ya da politikalarinin gerektirdigi sekilde dagitirlar.
Birlesik Krallik’taki orkestralarin yagamlarini siirdiirmesini, miizik yaptiklar1 pazarin durumu,
onlara yapilan ya da yapilmayan yardimlar belirlemistir. Tiim 6nde gelen orkestralar ya kendi
ulusal sanat konseyleri ya da bolgesel sanat kurullari araciligiyla hiikiimet yardimi alirlar.
Orkestralar, yardim aldiklar1 kurumlarla yaptiklar1 anlagmalar uyarinca bulunduklar1 bdlgenin
cesitli yerlerinde konser vermekle birlikte genellikle kent merkezi civarinda caligirlar. Bolge
konserleri, genellikle galismalariin yiizde 11 ile 15’ini kapsamaktadir. Bunun yaninda sosyal
yardim olarak tistlendikleri miizik egitimleri etkinliklerinin yiizde 30’unun kapsar ve genellikle bu
egitim i¢in ilave yardim alirlar. Orkestralar bagli olduklar1 sanat konseyinden ¢alisma gelirlerinin
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yiizde 30’u oraninda kamu yardimi alirlar. Her orkestra bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
yonetim kurulu tiyelerinden biri kurul bagkani segilir. Yonetim kurulu tiyeleri ise birka¢ orkestra
iiyesi, birkag is adam1 ve yardim kurumunun birkag temsilcisinden olusur.

Ingiltere’de tiim yardimlar yillik olarak hesaplanir. Hiikiimet ise paray1 yilda bir kez
Sanat Konseyi’ne aktarir. Orkestralar da yardimi yilda bir kez alirlar. Bunun yani sira ayrica
orkestralarin gesitli yardim kurumlariyla da ¢ok yakin ve diizenli bir diyalog kurduklart bir
gergektir.

Ayrica orkestralarin finansmaninda c¢ok biiylik bir rol oynayan yerel yetkilileri de
unutmamak gerekir. Fonlarii topladiklar1 yerel vergilerden olusturan bu kurumlar ayn1 zamanda
en biiylik sponsor kurumlaridir. Ama bu iligki, orkestralarin merkezi hiikiimetle kurdugu iliskiden
farklidir. Yerel sanat yardim kurumlar1 bolgelerinin kesin gereksinimlerini yansitip bunu
orkestralardan istiyorlar ve bunun karsiliginda da yardim yapiyorlar. Buna en iyi 6rnek Londra
Senfoni Orkestrasidir. Bu Orkestra hem Londra Kenti hem de ingiltere Konseyi tarafindan esit
oranda parasal destek almaktadir. Hazine yardimi higbir zaman yiizde 50’ye yaklagsmaz. Genelde
isletme giderlerinin yiizde 30’u civarinda olur. Paranin biiyiik boliimii; bilet satislarindan, ticari
reklamlardan, 6zel konserlerden, ticari miizik kayitlarindan, radyo-televizyon yayinlarindan elde
edilir ve bu kalemlerden saglanan gelir, toplam gelirin yaklagik yiizde 60’1 civarindadir.
Orkestralarin aldiklar1 6zel yardim ve sponsorluk gelirleri artmaya basladik¢a hiikiimet kamu
fonlarinin miktarini hesaplarken bunlar1 da dikkate almaya basladi. Ancak diger taraftan da o6zel
sektor sanat kurumlarina yardimin hiikiimetin gorevi oldugunu diisiinerek, yardimlar konusunda
cekingen davranmaktadir. Onemli miktarda 6zel yardim olan bircok orkestranin ydnetim
kurullarindaki iiyelerin gogunlugu para toplayan kisilerden olusmaktadir. Ozel kaynaklardan para
toplama gereksinimi arttikga sponsorlara olan gereksinim de artmaktadir. Sponsorlardan elde
edilen gelir milyonlarca sterlin tutmaktadir. Biiyiik sanat projeleri i¢in bir baska kaynak da Ulusal
Piyango’dur. Yonetimsel olarak Birlesik Krallik’taki senfoni orkestralarinin ortak bir standarti
mevcut degildr. Ornegin Londra’daki senfoni orkestralarini, Birlesik Krallik’taki diger senfoni
orkestralarindan ayiran 6zelligi bunlarin kendi kendilerini yonetmeleridir. Hepsinin kendi yonetim
kurullar1 vardir ve ¢ogunlugunu da orkestra iiyeleri olusturmaktadir. Kendi kararlarini kendileri
verir, kendi sanatsal politikalarini olustururlar, sponsorlar ve yardim dernekleriyle dogrudan
kendileri gortigiirler. Kendilerini ve ¢ikarlarini koruyacak olan kurul iiyelerini de yine kendileri
secer ve tayin ederler. Londra’daki orkestralarin tamami ayni sekilde ¢alisirlar ve tamami farkl
oranda da olsa Londra Sanat Konseyi’'nden yardim alirlar. Ayrica orkestralar, kendilerine konut
temin eden yerel yonetimlerle de siki iliski icindedirler.

Ingiltere’deki orkestralarin tamami kamu destegini almamaktadir. Birgok orkestra kamu
desteginden yararlanmamaktadir. Ama yine de yasal ¢erceve icinde c¢ok basarili olan orkestralar
mevcuttur. Bunlarin bir kismi sik sik konser veren ve miizik pazarinda oldukga yiiksek iicret talep
eden uzman orkestralardir. Hepsi miizik kaydi yapar ve ¢ok iyi sponsorluk gelirleri vardir. Onlara
yapilan kamu yardimi isletme masrafinin yiizde 1’1 kadardir. Aldiklar1 6zel yardimlar ise
gelirlerinin yaklagik yiizde 80’1 kadardir. Bu orkestralar tam zamanli ¢alisan orkestralar degiller,
maasli ve sdzlesmeli miizisyenleri yoktur. Her ne kadar personelin istikrar1 onlarin sanatsal diizeyi
icin 6nemliyse de, bu istikrar yiliksek licretler sunularak saglanmaktadir. Bunun karsiliginda da
serbest calisanlar, 6zgiirliikleri nedeniyle orkestraya zengin ve 6zel bir repertuvar ve basarilt bir
miizik sunumu saglamaktadirlar. Serbest ¢alismalar1 bu miizisyenlere bos zamanlarinda baska
seyler yapma imkani saglamaktadir.

Orkestralarin Genel Miidiirii diizenli olarak kendisiyle toplanti yapan orkestra iiyelerinin
de katilimiyla bir ¢aligma programi hazirlar. Orkestranin sanat programini iiyeler ve Baskondiiktor
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ile birlikte Komiteye, Konser Miidiiriine ve orkestranin tiim yapimcilarina sunmak ve tanimlamak
Genel Miidiiriin sorumlugundadir. Birlesik Krallik’taki orkestralarin sanatsal biitiinliigli tamamen
bagimsizdir. Ister sponsor olsun ister hiikiimet sanata para veren higbir kurum sanatin nasil olacag:
konusunda talimat veremezler.

b) Orkestralarin Eleman istihdam Etme Sekilleri

Birlesik Krallik’taki orkestralar dahil, tiim sanat kurumlari tim {iye ve yonetim kurulu
iiyelikleri gibi pozisyonlarin bosalmasi halinde bunlar1 halka agikca ilan ederler. Bu yasa geregidir
ve Onceden ilan edilmeyen higbir pozisyona tayin yapilamaz. Adaylar miilakata c¢agrilir.
Orkestralar icin yapilan basvurularda ise enstriiman calis sekilleri orkestra i¢inde bir deneme ve
dinlemeye tabi tutulur. Bu denemeler bazen uzun siire de alabilir. Bu sistem her gorev igin
gecerlidir. Hatta genel midiirler i¢in bile ayni sistem uygulanir. Bos gorevlere isteyen herkes
basvurabilir. Tiim kurumlarin ortak yanlari, elemanlarini sézlesmeyle istthdam ederler ve tam giin
calisirlar. Hepsi ticretlidir ve emeklilik haklar1 mevcuttur. Orkestra ¢alisanlart kisitlayict anlamda
memur statiisiinde degildir ve sdzlesmelerinin feshedilmesi her zaman miimkiindiir. Genellikle iist
siirt 65 yas olan bir emeklilik uygulamasi vardir. Nasil calisacaklari konusunda Miizisyenler
Sendikasi ile kurumlarin yaptiklar1 anlasmalar sonunda kabul edilmis kurallar ve yonetmelikler
vardir. Sanatcilarn istihdamma iliskin sézlesmelerin icerigi Ingiliz Orkestralar Dernegi ve
Miizisyenler Sendikasi arasinda yapilan gorlismelerle belirlenir. Tiim bu degizmez etkenlerin
arkasindaki olusum Miizisyenler Sendikasi’dir. Bu Sendikanin amaci, {iyesi olan sanatgilart temsil
etmek ve onlarin ¢ikarlarini korumaktir. BBC gibi bazi senfoni orkestralarinda emeklilik yas1 60°a
kadar diismektedir. Ayrica orkestralarda ekstralar ve yardimcilar denilen pozisyonlar da
mevcuttur. Yardimcilar orkestranin asil iiyelerinden biri hasta ya da izinli oldugunda onlarin
yerine orkestraya katilip gorev yapan personeldir. Ekstralar ise sayisal olarak normal orkestradaki
sozlesmeli miizisyenlerden daha fazla miizisyene, yani daha biiyiikk bir orkestraya ihtiyag
duyuldugunda c¢agrilan miizisyenlerdir. Ornegin BBC Senfoni Orkestrasiin toplam 105
sozlesmeli miizisyeni vardir. Orkestra iiyeleri yonetim tarafindan teklif edilen ve sdzlesmeye
baglanan iicretle ¢alisirlar. Uyelere ddenen iicret, orkestralarin mali giicii ve calistiklar1 pazara
gore belirlenir.

IV- BIR ORNEK OLARAK LONDON SYMPHONY ORCHESTRA’NIN
YONETIM ORGANLARI, MALi GORUNUMU VE DENETIMI

a) Londra Senfoni Orkestras1 (London Symphony Orchestra)’in Yoénetimi

En son 14 Haziran 2005 tarihinde giincellenen Birligin Yonergesi ve Yasa Maddeleri adli
belgeyle, Londra Senfoni Orkestrasinin yonetimi belirlenmistir. Miitevelli Heyeti, Senfoninin
timiiyle yonetiminden sorumludur. Kurul iki boliimden olusur. Sanatg1 olan ve olmayan
yoneticiler. Uyelerin 5 ile 7 arasinda sanatg1 yonetici ve 3 ile 5 arasinda sanat¢1 olmayan ydnetici
olabilir, fakat her zaman sanat¢1 kdkenli yoneticiler olmayanlardan fazla olmalidir. Kurul, finans
yonetimi i¢in Finans Komitesine ( ki s6z konusu Kurul sanatg¢1 yoneticilerden ¢ok sanat¢i olmayan
yoneticilerden olusur.) ve orkestra yonetimi i¢in Orkestra Komitesi’ne yetki verir. Yetki verilmis
giicler tarafindan alinan kararlarin onaylanmasi i¢in tiim kurul {i¢ ayda bir kez toplanir. Finans
Komitesi, kar/zarar durumunu 6grenmek i¢in ayda bir kez toplanir, biitce ve huzur haklarim
etkileyen konular1 degerlendirir. Orkestra Komitesi siklikla toplanir ve orkestra yoOnetimini
etkileyen faktorleri gecici bazda degerlendirir.

b) Mali Goriiniim
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2005 yil1 itibariyle London Symphony Orchestra’nin Gelir-Gider Tablosuna bakildiginda;

i) Gelirler;

a) Konser gelirleri 1.627.000 sterlin

b) Egitim bagislari 650.000 sterlin
¢) Londra Ortaklig1 (Kamu fonu) 2.381.000 sterlin

d) Arts Council England (kamu fonu) 2.582.000 sterlin

e) LSO Vakfi Geliri 75.000 sterlin

f) Sponsorluk ve diger gelirler 7.719.000 sterlin

Toplam Gelir Toplam 15.034.000 sterlin

ii) Giderler;

a) Sponsorluk, personel,

faiz, konser giderleri 5.072.000 sterlin

b) Egitim, yonetim ve diger giderler 8.979.000 sterlin

Toplam Gider Toplanm 14.051.000 sterlin

Londra Senfoni Orkestrasi’nin harcamalarinin denetimi, The Royal National Theatre ile
ayn1 yontemle oldugundan burada degerlendirilmesine gerek duyulmamistir.

¢) Ingiltere’de Sanat Kurumlarina Destek Amaciyla Kurulan Vakiflardan London
Symphony Orchestra Vakif Ortakhg’nin Yénetim Yapisi, Mali Kaynaklari ve Denetiminin
Incelenmesi

12 Eyliil 1963 tarihli bir anlasma mukavelesi ile kurulmus olan Vakif Yo6netim Kurulu
Uyelerinin sayis1, en az 3 ve en ¢ok 10 olmaktadir. Bunlardan 4’iinden fazlasiin Londra Senfoni
Orkestras1 yoneticisi olmamasi1 kosulu mevcuttur. Konuya bagli olarak yeni tiyeler bilgilerinin,
tecriibelerinin ve niteliklerinin iistiinliigiine gore atanirlar. Uyeler, heyet olarak Genel Bagkan ve
Sekreterin katilimiyla toplanirlar.

Vakfin genel amaci, Londra Senfoni Orkestrasi’nin (LSO) hedefleri olan miizik egitimini
desteklemek, devam ettirmek, gelistirmek, drama, pandomim, dans ve sarki sdyleme sanatlarini
tesvik etmektir. Vakif o6zellikle aktif olarak LSO egitim programi dahilindeki miizik egitimini,
tanitim1, LSO yonetimini destekler ve LSO iiyelerine miizik aletleri alimina yardimci olur ve
kredi saglar. Vakif Londra Belediye Baskanligi’nin desteginden en fazla yararlanan vakiftir. Bu
destekten elde edilen paralar siirli bir fonda LSO tanitimi i¢in tutulmaktadir. 31 Mart 2007 yilina
kadar, Vakif Londra Senfoni Orkestrasi'na egitim projelerine destek olmak ve boylece Vakfin ana
hedefini uygulayarak 80.865 sterlin bagislamigtir. Vakif Yonetimi tarafindan varliklar1 yonetmek
iizere bir miidiir atanmaktadir.

Vakif bir bagis vakfi olmasi nedeniyle mal varligini, genel gelirlerini hem ekonomik
takdir ve hem de yardim aktivitelerini desteklemek i¢in harcar. Vakfetmesinde sinirlama yoktur.

Harcama gilic ve stratejisi, iiyeler tarafindan yatirim miidiiriiyle ve genel politika
kapsaminda, varliklarin prensip olarak diisiik ve orta dereceli riskli 6zkaynak ve sabit gelirli
yatirimlar dahilinde kalarak belirlenir. Bu genel strateji dahilinde, yatirnm miidiirii yatirimin
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se¢im, muhafaza ve gergeklestirme kararini verir. Temel gelir kaynagi yatirim geliri, kredi faizi ve
Londra Senfoni Orkestrasi iiyelerinin sagladigi giivencelerdir. Vakfin 2007 yilinda elde ettigi
80.000 sterlin tutarindaki faiz LSO tanmitimina devredilmistir. Ayrica bagiglar, kredi ve
yatirimlardan saglanan fon miktar1 yaklasik 125.000 sterlindir. Bu Vakif, London Symphony
Orchestra sanatcilarina kredi vermektedir. 2006 yili boyunca Vakfin toplam fonu 4.629.517
sterlinden 4.823.450 sterline yiikselmistir.

Bir bagis fonu olarak en az idari genel giderlerle calisir, Vakfin kaynaklara yonelik resmi
bir politikast yoktur. Ancak genel politika olarak higbir yil harcamalarin gelirlerden fazla
olmasini istemez.

Ingiltere ve Galler’de vakiflara uygulanan kanun, iiyelerin her finans yilinda gercek ve
adil olan, yonetimin vakfin yil i¢indeki finansal aktivitelerini gosteren ve yil sonunda da finansal
durumunu teyit eden mali gelir tablosu diizenlemesini ister. Mali gelir tablolar1 diizenlenirken; her
zaman en iyi uygulamanin yapilacagi, en uygun muhasebe politikasinin segilip uygulanacagi,
degerlendirme ve deger bigme s6z konusu oldugunda kararlarin mantikli ve dikkatli alinacagi,
ayrica herhangi bir degisiklik aciga ¢iktiginda biitiin uygulanabilir muhasebe standartlarinin takip
edilerek mali gelir tablosunda agiklanacagi ilkelerinden hareket edilir.

Ayrica Vakif iyelerinin herhangi bir zamanda Vakfin ekonomik pozisyonunu kabul
edilebilir dogrulukta agiklamasini ve bunun i¢in mali gelir tablolarin yiiriirlikteki kanunlara
uygun oldugunun kaniti oldugunu onaylar ve kabul eder. Uyeler son olarak Vakfin varliklarini
korumay1 ve onlarin uygun sekilde kullanilmasini, sahtekarlik ve diger usulsiizliikleri fark etmek
ve onlemek igin gerekli adimlari atacagini garanti ederler.

Uyelerin yillik rapor ve finansal bildirimlerini Birlesik Krallilk Muhasebe Standartlari
(Birlesik Krallik Genel Kabul edilmis Muhasebe Uygulamasi) Kanununa uygun olarak
hazirlamalar1 sorumlulugu Uyelerin Sorumluluklar1 Beyaninda belirlenmistir.

Denetgiler Vakiflar Kanununa gore atanir ve ayn1 Kanuna uygun olarak rapor diizenlerler.
Denetcilerin sorumlulugu, ilgili yasal ve diizenleyici kararlar dogrultusunda ve Uluslararasi
(Birlesik Krallik ve irlanda) Denetleme Standartlarinda finansal rapor diizenlemektir. Ayrica
finansal raporlarin Vakiflar Kanununa uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda gergek
ve tarafsiz gorislerini bildirirler. Bunun yani sira, iiyelerin yillik raporlarinin finansal raporlarla
tutarli olup olmadigimni, Vakfin diizgiin muhasebe kayitlari tutup tutmadigini veya denetgiler
tarafindan talep edilen bilgi ve agiklamalarun alinip almadigini rapor ederler. Denetleme,
Denetleme Uygulamalar1 Heyetince bildirilen ve Uluslararasi Denetleme Standartlarina uygun
olarak yapilir. Bir denetleme, kanitlarin miktara ve finansal raporda belirtilenlere uygunlugunu
uygun degerlendirme teknikleriyle arastirmay1 igerir. Ayrica iiyeler tarafindan hazirlanan finansal
rapordaki dnemli degerlendirme ve hiikiimlerin denetlenmesini, Vakfin sartlarina ve muhasebe
politikalarina uygunlugunu, ayrica kayitlarin diizenli olarak tutuldugu ve dogru sekilde bildirilip
bildirilmedigini igerir.

V- Ingiltere’de Sanatin Kamu Tarafindan Finanse Edilmesinde Kullanilan Bagimsiz
Bir Kurum Olarak Biiyiik Britanya Sanat Konseyi

Bu iilkede sanatlar1 gelistirmek ve yayginlagtirmak amaciyla, 1946 yilinda Arts Council
of Great Britain (Biiyiik Britanya Sanat Konseyi) kurulmustur. Tiyatro, miizik, dans, edebiyat,
resim, heykel ve fotografcilik dallarinda sanatgilar1 destekleyen bir kurumdur. Devlet 6denegini
dogrudan dogruya devlet, eyalet ve belediyeler disinda bagimsiz bir kurum olarak sanatlarin
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hizmetine sunan Arts Council, diger iilkeler acisindan da 6nemli bir 6rnek olusturur. Kraliyet
Yasastyla kurulmus olan Arts Council’a bu yasayla, lilkenin sanat yasamiyla ilgili sorumluluklar
verilmis, yetkileri bu yasada belirtilmistir. Bu kurumun izleyecegi politika; sanatlara nitelik
kazandirilmasi, iilke capinda yayginlastirilmasi ve ayni cat1 altinda toplanmasi gibi amaclari
kapsiyordu. Kurumun parasal ihtiyaglar1 hazine tarafindan karsilanacak ve Bakanliga bilgi verme
zorunlulugu olmayacakti. Bu kuruma tanian ayricalik dikkat g¢ekiciydi. Ciinkii, birgok Avrupa
iilkesinde sanat koruyuculugu ya egitim ya da kiltiir bakanliklarinin denetimi altinda
gerceklestiriliyordu. Oysa savas sonrasi Ingiltere’sinde hiikiimet, her tiirlii denetimcilikten
ozellikle kaginmakta kararli goriiniiyordu. Bu tutum sayesinde, hiikiimetin Arts Council ile iligkisi
parasal konuyla sinirli kalacakti. Bu iliski, Arts Council’a 6zerk bir konum sagliyordu. Bu iligki,
Sanatlara, devlet denetimi olmaksizin, devlet yardimi saglamak seklinde 6zetleniyordu.

Arts Council bir hiikiimet organi1 degildir. Diger Avrupa iilkelerindeki kiiltiir ve egitim
bakanliklarina esdeger bir konumu da bulunmamaktadir. Biitiin resmi toplantilara baskanlik
etmekle birlikte, kurumun bagkaninin sanat politikasini tek basina saptama yetkisi s6z konusu
degildir. Arts Council’in sanat politikalar1; miizik, tiyatro, siir ve gorsel sanatlarla ilgili bagimsiz
kurullarinda olusturulur. Opera ve bale i¢in de bir alt komite bulunmaktadir. Bagimsiz kurullarin
iiyeleri her ii¢ yilda bir yenilenmektedir. Kurullarin toplam iiye sayis1 yetmis dolayindadir. Kurul
iiyeliklerinin doniistimlii olarak yenilenmesi, kurullarda yeni gorilislerin olusmasma olanak
saglamaktadir. Bir uzman kadro yonetime iliskin konularda Arts Council’a yardimer olmaktadir.
Toplam ¢alisan sayis1 yiiz civarindadir. Parasal Isler Sorumlusu Arts Council’a danismanlik
yapmaktadir. Bu kurumda Isko¢ Dairesi’nden ve Egitim Bakanhigi’ndan da birer temsilci
bulunmaktadir. Bunlar bagli bulunduklari kurum adina gozlemcilik yaparlar. Arts Council’in
kayitlar1 bazi organlarin denetimine agiktir. Arts Council; her yil yardim etmek istedigi
kuruluslarin gegici programlarini ya da projelerini dikkate alarak hazirlamis oldugu istek metnini
Maliye Bakanligi’na sunar. Bu metinde yer alan kaynaklar, Arts Council’a verilecek yillik
O0denegin parlamentoda gorlsiiliip onaylanmasindan 6nce, Hazine Dairesi tarafindan 6zenle
incelenir. Bir hayir kurumu gibi c¢alisan Arts Council, kar amaci tasiyan higbir kurulusa ya da
topluluga 6denek vermemektedir. Bu kurumun 6nerisi ve parlamentonun onay1 ile her y1l 6denek
alan kuruluslar arasinda opera, bale, orkestra topluluklari, repertuar tiyatrolari, sanat senlikleri ve
sanat merkezleri bulunmaktadir. Arts Council, kuruluslart her tiirlii etkinliklerinde ve yonetimsel
islerinde bagimsiz kilmayr amaclamistir. Arts Council, 6denek alacak topluluklarin standart
s0zlesme metinlerindeki kosullar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu kosullar; sanatsal amagin
ayrintili olarak aciklanmasi, eserler ve icrada {iistiin bir nitelik ve her diizeyde yiiksek bir sanat
diizeyinin saglanmasi, kurulusun yetkin bir sekilde yonetilmesi, isletmecilikte kar amacinin
bulunmamasi ve kara ge¢ilmis olsa bile bu kaynaklarin tekrar yapimlara aktarilmasidir.

Arts Council’in biit¢esinde, biitiin sanatlar i¢in ve kimi zaman da ayn1 sanat dalinin farkl
etkinlikleri i¢in yapilan yardimlar ayr1 ayr1 fasillarda gosterilmektedir. Bu yardim alanlari; ulusal
topluluklar, miizik ve dans, tiyatro, turneler, edebiyat, senlikler, bolgesel sanat birlikleri, sanat
merkezleri, toplum projeleri, sanat egitimi, sanatlarin aymi cati altinda toplanmasi, gorsel
sanatlardir. Bu kurum uzun yillar, ulusal sanat yasaminin diizenli bir bigimde biitiin iilkeye
yayilmasi yoniinde bir politika izlemistir. Boyle bir yayginlasma icin belli kentlerde kurulu opera,
miizik ve tiyatro merkezlerinin koruma altina alinmasindan bagka tasradaki kurumlara da 6nem
verilmistir.

Arts Council’dan diizenli olarak yardim alan kuruluslara yapilan para yardiminin en
biiyiik kalemini, toplam gelirin %44’{inli olusturan hazine yardimidir. Ayrica bu kurumun gelirinin
%36’s1 yerel yetkililerden, %12’si diger kamu yardimlarindan ve %9’u sponsor, bagis ve
kredilerden olugsmaktadir.
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IV- SONUC:

1- Ingiltere’deki tiyatro, senfoni orkestralari, opera ve bale kuruluslarmin yonetim sekli
acisindan Tirkiye’deki muadili kuruluslarla kiyaslanmasi sonucunda;

Ulkemizdeki kamu kurumu niteligindeki tiyatrolarmm 5441 sayili Devlet Tiyatrosu
Kurulusu Hakkinda Kanun’a goére kurulduklari, bu Kanuna gore ihtiya¢ duyulan yerlerde kurulan
Devlet Tiyatrolarinin, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii’ne bagh oldugu, bu Genel Midiirliik
ile Devlet Opera ve Bale Genel Miidiirliigii’niin 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 27. maddesine gore Bakanligimizin “Baghh Kuruluslar™
olduklari, miidiirliiklerin bir miidiir tarafindan yonetildikleri, Genel Miidiirliikte oynanacak eserleri
sececek bes liyeden olusan bir Edebi Kurul, sanat ve teknik islere bakacak ayni sayida liyeden
olusan bir Sanat ve Yonetim Kurulu ve disiplin islerine bakacak 4 iiyeden olusan bir Disiplin
Kurulunun mevcut oldugu, “Devlet Tiyatrolar1 Gorev ve Calisma Yonergesi’nin 6. maddesine
gore Genel Miidiiriin, Genel Midiirliiglin her tiirli sanat ve idari islerinin birinci derecede
sorumlusu olup, bitiin kurulusu sevk ve idare etmekle yiikiimli oldugu, Genel Miidiirlige baglh
olarak faaliyet gosteren midiirliiklerde de bu sorumluklarin miidiirlere verildigi, mevcut kurullarin
Genel Miidiir ve Miidiire bagl olarak faaliyet gosterdikleri, bu ¢er¢evede Devlet Tiyatrolarinda
asil belirleyici yetkinin emrindeki personelin sicil ve disiplin amiri pozisyonunda bulunan Genel
Miidiir ve Midiirler oldugu,

1309 sayilt Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun’na gore
kurulan Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ve bagli miidiirliiklerinin 6rgiitlenme, yonetim
ve yetki kullanim seklinin Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii ile benzer oldugu, Genel
Midiirliikk ve miidiirliiklerde sanatla ilgili konularda Genel Miidiir ve Miidiirlere yardimci olmak
tizere 5 kisilik bir Sanat Kurulu, Devlet Opera ve Balesine alinacak personelin yetistirilmesi ve
degerlendirilmesiyle ilgili gorevleri yapan 13 kisilik Teknik Kurul ve personelle ilgili disiplin
islerine bakan Genel Miidiirliikte 10 ve midiirliiklerde 11 kisilik bir Disiplin Kurulunun mevcut
oldugu,

Cumhurbagkanligt  Senfoni Orkestras1 Midiirliigli ve diger Senfoni Orkestrasi
Miidirliklerinde Miidiiriin daha ¢ok idari ve mali iglemleri yuriittigii, sanatla ilgili gérevlerin
Sefte toplandigi, Sefin 5 kisiden olusan ve daha cok idari iglemleri yapan Yonetim Kurulu ile
sanatsal iglere bakan Teknik Kurulun baskanligini yaptigi,

Dolayisiyla iilkemizdeki tiyatro, senfoni orkestralari, opera ve bale kuruluslarinin
cogunlugunun kamuya ait olduklari, personel atamasi ve 6denek tahsisatinin kamu tarafindan
yapildigi, her ne kadar kurulus kanunlarinda belli olglide karar alma ozerklikleri olsa da
Ingiltere’deki muadili kuruluslardan tamamen farkli olduklar,

Ingiltere’deki tiyatro, opera, bale ve senfoni orkestralarmin 6zel hukuk ilkelerine gore
faaliyet gosteren sirketler olarak herhangi bir yasayla degil, kendi organlar tarafindan ¢ikarilan
Ana Sozlesme ve Memorandum niteliginde bir belgeyle kurulduklari, hiikiimetten tamamen
bagimsiz olduklari, yonetim organlarina bakildiginda, The Royal National Theatre’da bir Y&netim
Kurulunun bulundugu, asil yetkilerin bu organda toplandigi, teknik konularda ise Sanatsal
Direktor unvaniyla gérev yapan yoneticinin etkili oldugu, sanatsal konularda rahat hareket etmesi
icin Yonetim Kurulunca ilgili biitiin yetkilerin kendisine verildigi, ayrica bu kuruluslar teftis
kurulu benzeri bir kamu otoritesi tarafindan denetime tabi tutulmadiklarindan, bu gorevi ifa etmek
tizere Finans ve Denetim Kurulunun olusturuldugu, bunlarin disinda ayrica Huzur Hakki Kurulu,
Gelistirme Konseyi ve Egitim Kurulunun bulundugu,
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The Royal Opera House’da en etkili organin Miitevelli Heyeti oldugu, bu heyetin
bahsedilen Yonetim Kurulunun gorevlerini yiiriittiigli, ayrica Finans ve Denetim Kurulu, Huzur
Hakki Kurulu, Egitim ve Giris Kurulu, Atama Kurulu, Gelistirme Kurulu gibi The Royal National
Theatre’da bulunan kurullarin mevcut oldugu,

London Symphony Orchestra’da ise yine bir Miitevelli Heyetin bulundugu, Senfoninin
biitlin yonetiminden sorumlu oldugu, ayrica Finans Komitesi ve Orkestra Komitesinin birer
yonetim organi olarak mevcut oldugu,

Aslinda Ingiltere’deki sanat kurumlarinda mevcut ydnetim organlarinin benzerlerinin
iilkemizdeki muadili kuruluslarda da bulundugu, ancak 6zellikle Gelistirme Konseyi organinin
yiriittiigli gorevlerin lilkemizdeki sanat kurumlarinda bulunmadigi, zira bu organin ilgili sanat
kurulusu i¢in proje gelistirmek ve uygulanacak projeler i¢in kaynak yaratmak gibi gorevlerinin
tilkemizdeki kuruluslar i¢in de dnemli oldugu, bu nedenle Bakanligimizin onciiliigiinde vakif ya
da dernek statiisiinde kurulacak ve bu sanat dallarina ilgi duyan isadamlari, yazar ve sanat¢ilardan
olusacak bir orgilitlenmenin, yaratilacak kaynaklarla hem ilgili kuruluslarin projelerine yardim
etmede hem de bu sanat dallarinin topluma daha iyi tanitilmasi agisindan yararli olacagi
diistintildiglinden, boyle bir olusumu kurmanin yolunu arastirmanin yerinde olacag,

2- Ingiltere’deki tiyatro, senfoni orkestralari, opera ve bale kuruluslarinin mali kaynaklar:
acisindan Tirkiye’deki muadili kuruluslarla kiyaslanmasi sonucunda;

Ingiltere’deki tiyatro, opera, bale ve senfoni orkestralarnin 6zel hukuk ilkelerine gore
faaliyet gosteren birer sirket (company) statiisiinde olduklari, yerinde yapilan gozlemler sirasinda
bunlarin {ilkemizdeki kuruluslara gére muazzam gelir yaratma kapasitesine sahip olduklari, bu
kapasitenin serbest piyasa kurallarmin islendigi sanat pazarinda tamamen arz-talep dengesiyle
belirlendigi, her bir kurulusun ticari faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu bir sirketi, ayrica
ilgili kurulusu desteklemek amaciyla kurulan ve yarattigi kaynaklarla ¢esitli bagislarda bulunan bir
vakfinin bulundugu, konumuz ¢ergevesinde incelenen The Royal National Theatre’in iki vakiftan
sagladigi yillik gelirin toplam 1.012.030 sterline ulastigi, bu kuruluslarin yarattigi faaliyet
gelirlerinin hiikiimetin bu amagcla kurulan Sanat Konseyi (Arts Council) yoluyla yaptig1 yardimdan
cok daha fazla oldugu, The Royal National Theatre’in 2006 yili boyunca elde ettigi 39.421.000
sterlin tutarindaki gelirden ancak 17.261.000 sterlinin hiikkiimet yardimi oldugu, ayni doneme
iligkin toplam giderlerinin 38.582.000 sterlin oldugu, The Royal Opera House’in 2007 yilindaki
gelirinin 90.200.000 sterlin oldugu, bu miktarin ayn1 déneme iligkin biitiin giderleri karsiladigi,
gelir miktarindaki hiikiimet yardiminin ise 25.600.000 sterlin oldugu ve London Symphony
Orchestra’nin 2005 yili gelirinin 15.034.000 sterlin, hiikiimetten saglanan yardimin 4.963.000
sterlin ve s6z konusu yila ait gider miktarmnin ise 14.051.000 sterlin oldugu, dolayisiyla adi gecen
bu kuruluslarin biit¢elerinin y1l sonunda agik vermedigi dikkate alindiginda faaliyetleriyle kaynak
yaratma imkanlarinin ne kadar genis oldugunun anlasilacagi, bu imkanlarin fazla olmasinda
toplumun bu sanat dallarma olan ilgisi, Ingiltere’de kiiltiir turizminin olduk¢a gelismis olmasi ve
milli gelirin yiiksek olmasimnin etkisi bulunmakla birlikte, kuruluslarin c¢ok iyi Orgiitlenmesi,
rekabetin bulunmasi ve ¢ok iyi bir tanitim-pazarlama faaliyetlerini ytirtitmelerinin de etkili oldugu,

Ulkemizdeki muadili kuruluslara gelince; 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu
Hakkinda Kanun ve 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda
Kanun’a gore bu kuruluslarin Genel Biitgeden aktarilacak 6denek disinda temsil, konser, festival,
yayin ve bagis gibi kaynaklardan elde edilecek gelirlerinin bulundugu, ancak buna ragmen Devlet
Opera ve Balesi Genel Mudiirliigi ve bagli 6 miidiirliigiiniin 2007 yili toplam gelir biit¢esinin
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111.276.075.- YTL. oldugu, bunun ancak 1.648.896.-YTL.’sinin faaliyet geliri oldugu, dolayisiyla
toplam gelir miktarinin The Royal Opera House’in toplam gelirinin yarist civarinda oldugu,
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve bagli 15 midiirliiginiin 2007 yili toplam biitgesinin ise
98.088.000-YTL. oldugu, bu rakamin da The Royal National Theatre’in toplam yillik gelirine
denk geldigi, ayrica Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestra Midirliigii’'niin 2008 yili toplam
biitcesinin 6.032.860.-YTL. oldugu, London Symphony Orchestra’in yillik gelirinin bu rakamin 6
kat1 civarinda oldugu, ayrica carpicit olmasi agisindan, Cumhurbaskanligt Senfoni Orkestrasi
Miidiirliigii’niin 2008 yil1 gise geliri toplam 52.404.-YTL. (yaklasik 22.000 sterlin) oldugu halde
London Symphony Orchestra’in yillik gise gelirinin 1.627.000 sterlin oldugunun goriildiigi, iki
iilkenin s6z konusu kuruluslar1 arasindaki faaliyet geliri farkinin bu kadar biiyiik olmasinin,
iilkemizde toplumun bu hizmetlere yonelik talebinin 6zel sektoriin bu isi yapmasini saglayacak
kadar karli bir faaliyet olmamasi nedeniyle Devletin bu isi bir kamu hizmeti gorerek
iistlenmesinden kaynaklandigi, ancak bununla birlikte toplumun bu sanat dallarina olan ilgisinin
yiiksek oldugu tespit edilecek bolgelerde Bakanligimiza bagh tiyatro, senfoni orkestrasi, opera ve
bale sayisinin artirilmasinin yani sira, halkin bu sanat dallarina ilgisini arttirmak amactyla 6zellikle
gorsel medya aracilifiyla tanitici ve egitici faaliyetlere 6nem verilmesi, ayrica bu faaliyetlerin
desteklenmesi amaciyla sponsorluk kurumunun tesvik edilerek giiglendirilmesinin yerinde olacagi,

3- Harcamalarin denetimi seklinin kiyaslanmasi sonucunda;

Ingiltere’deki tiyatro, senfoni orkestralari, opera ve bale kuruluslari kamuyla ilgisi
bulunmayan 6zel hukuka tabi birer sirket olduklarindan, klasik kamu denetiminin bu kuruluslara
uygulanmadigi, genel olarak denetimin iki ayri sekilde gergeklestirildigi, her kurulusun Finans ve
Denetim Kurulunun bulundugu, bu kurulun biitgenin hazirlanmasi, performans, finansal yonetim,
risk analizi, i¢ denetcilerin atanmasi, i¢ denetgilerle diizenli olarak toplanmasi, yapilacak oneriler
dogrultusunda finansal konularin gozden gecirilmesi gibi olduk¢a ayrintili gérevleri yaptigi, biitiin
sanat kuruluslarinin Sirketler Kanunu’na (Companies Act 1985) gore kayitlar: tutmak, ayrica mali
tablolar1 her mali yil ig¢in agik ve hesap verilebilir bir sekilde, Birlesik Krallik Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Uygulamalarina (United Kingdom Generally Accepted Accounting Practice)
uygun olarak, sirket ve grup iliskilerini, bunlarin kar ve zararlarimi ait olduklar1 dénem igin
hazirlamaktan sorumlu olduklari, ayrica bu kuruluslari i¢ denetgilerin yanmi sira bagimsiz
denetgilerin de denetledikleri, kuruluslarin anlagma yaptiklar1 bagimsiz denetim sirketleri
denet¢ilerinin her mali yilin sonunda mali duruma iligskin faaliyetleri, bilangolar1 ve nakit akis
durumunu muhasebe politikalart dogrultusunda hazirladiklari, kurulug tarafindan uygun muhasebe
kayitlarinin tutulmamasi, denetim i¢in talep edilen bilgi ve belgelerin verilmemesi halinde bu
durumu rapora bagladiklari, ayrica Arts Council (Sanat Konseyi) araciligiyla kamudan yardim
alan kuruluslarin Yonetim Kurulu toplantilarina yetkilendirilmis bir Konsey temsilcisinin siirekli
olarak katildigi, yapilan yardimin yerinde kullanilip kullanilmadiginin bu sekilde denetlendigi,
idar1 ve disiplinle ilgili islemlerin ise kurum iginde hiyerarsik denetimle saglandig,

Ulkemizdeki muadili kuruluslarin kamu kurulusu olmalar1 nedeniyle denetim seklinin
farkli oldugu, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve
Cumbhurbagskanligi Senfoni Orkestras1 Miidiirliigi yoneticilerinin hiyerarsik denetimle mali
anlamda denetim gorevini yapmak zorunda olduklari, ayrica bu kuruluslarin kurulus kanunlarina
istinaden disiplin kurullarinin bulundugu, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligir Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 18. maddesi geregince bu kuruluslarin her tirlii denetime tabi
tutulmas1 yetkisinin Teftis Kurulu Baskanligi’na ait oldugu, faaliyetlerinin i¢ denetiminin
Baskanligimiz aracilifiyla gergeklestirilmesinin yam sira, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 28.
maddesine gore bu kuruluslarin biitiin gelir, gider ve mallartyle nakit, tahvil, senet gibi
kiymetlerinin (emanet niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesinin, saklanma ve kullanilmasinin
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denetlendigi, sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanarak kesin hiikkme baglandigi, yine
iilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregince yeni bir denetim
sisteminin getirildigi, buna gore I¢ Kontrol Sisteminin; kamu idarelerinin mali islem ve
faaliyetlerine iligskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol ile harcama
sonrasi i¢ denetim faaliyeti oldugu, bu ¢ercevede bakildiginda tamamen 6zel hukuk ilkelerine gore
faaliyet gosteren Ingiliz sanat kurumlarmin denetlenmesi seklinin iilkemizde uygulanabilecek
nitelikte bir yoniiniin bulunmadigi,

4- Personel istihdam seklinin kiyaslanmasi sonucunda;

Ingiltere’deki sanat kurumlarinda yonetici kadrolar1 dahil bosalan tiim pozisyonlara
eleman alimi i¢in 6nceden kamuoyuna agik duyuru yapildigi, bunun yasa geregi oldugu, adaylarin
miilakata alinarak denemeye tabi tutulduklari, biitiin personelin sdzlesmeyle istthdam edildigi ve
tam gln calistirildigi, tiim personelin emeklilik hakkinin mevcut oldugu, emeklilikte 65 yas
uygulamasinin oldugu, ancak c¢alisanlarin memur statiisiinde olmadiklar, gerektiginde
sozlesmelerinin feshedilmesinin miimkiin oldugu, personelle sanat kuruluslari arasinda imzalanan
sozlesmelerin igeriginin ilgili sendika ile sanat kuruluslari arasinda yapilan goriismeler sonucunda
onceden belirlendigi, bu konuda cikarilmig yonetmelik ve diger diizenleyici kurallarin mevcut
oldugu, calisanlara O6denen iicretlerin ilgili kurulusun mali giiciine gore belirlendigi, oysa
iilkemizdeki muadili kuruluslarda calisan idari personel disinda kalan sanatgilarin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek gegici 12. maddesine gore kadro karsiligi sézlesmeli olduklari
ve memur olmanin tiim giivencelerinden yararlandiklari, normal memurlardan farkli olarak her yil
sanatgilarn sorumluluklarini belirleyen ve igerigi onceden Idarece belirlenen idari sdzlesme
imzaladiklari, ancak bu sozlesmelerin ilgililerin memur olma sifatindan kaynaklanan
giivencelerini ortadan kaldiracak nitelikte olmadig, iki iilke arasindaki istihdam edilme farkinin
kuruluslarin niteliklerinden kaynaklandigi, zira Ingiltere’de kamu kurulusu niteliginde herhangi
bir sanat kurulusunun mevcut olmadigi, bununla birlikte; lilkemizdeki kamu sanat kurumlarinda
calisan sanatgilarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kadro karsilig1 s6zlesmeli personel
statlisiinde calistirllmalarinin, bu statiiniin sagladigi giivenceler nedeniyle icra ettikleri sanat
dallarmin gerektirdigi rekabet, dinamizm, yaraticilik gibi 6zelliklerinin korunup gelistirilmesi i¢in
gerekli olan ortam1 saglayamadigi, ayrica bale sanat dalinda istihdam edilen sanat¢ilarin bu sanati
belli bir yasa kadar icra ettikleri, bu sanat i¢in gerekli olan 6zellikleri yitirmelerine ragmen emekli
oluncaya kadar bulunduklar1 kadrolari isgal etmeleri nedeniyle kurumlarda gereksiz kadro
siskinliginin yasandigi, bu nedenle iilkemizdeki sanat¢i istihdam edilme seklinin bahsedilen
olumsuzluklarinin giderilmesi amaciyla, Bakanligimiza bagli sanat kurumlariyla ilgili ileride
yapilacak yeniden yapilanma caligmalarinda, senfonik miizik, opera, bale ve tiyatro sanatinin
gerektirdigi rekabet, yaratic1 ve dinamizm ortaminin saglanmasi amaciyla, sanatgilarin 657 sayili
Kanunun sagladigi giivencelerin disinda bir soézlesmeyle istihdam edilmesi, sanatsal
yeterliliklerinin sinanmasi, yetersiz goriilenlerin sozlesmelerinin feshedilmesi noktalarinda
Idarenin elini rahatlatacak diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacag1

sonug ve kanaatine varilmstir.
Arz ederim.
Ankara, 16/03/2009

Yunus IMRAK
Basmiifettis
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